
二
〇
二
二
年
（
全
国
水
平
社
・
大
阪
府
水
平
社

創
立
一
〇
〇
年
）
ま
で
に
達
成
す
べ
き

大
阪
に
お
け
る
部
落
解
放
運
動
『
四
つ
の
目
標
』

部落解放同盟大阪府連合会

維
持
す
る
た
め
に
は
、
４
７
支
部
や
部
落
解
放
運
動
に
関
連
す
る
組
織
が
、
知
恵
を
出
し
合
い
、
未
来
へ
の
投
資
も
含
め
、
大
胆
な
議
論
と
実
践
が
急
務

で
あ
る
。「
部
落
会
（
仮
称
）」
的
な
共
同
体
組
織
や
任
意
の
社
会
運
動
団
体
（
現
在
の
部
落
解
放
同
盟
）
の
必
要
性
、
公
益
法
人
団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
、

さ
ら
に
は
社
会
的
起
業
の
発
足
な
ど
役
割
分
担
と
整
理
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

そ
の
当
面
の
目
標
を
、「
雇
用
を
創
る
」「
財
源
を
創
る
」「
人
材
を
創
る
」
と
い
う
３
つ
の
創
造
を
実
現
す
る
た
め
、
具
体
的
な
受
け
皿
で
あ
る
法
人
組

織
の
設
立
も
含
め
て
具
体
的
な
実
践
を
開
始
し
た
い
。

　

第
４
の
目
標
は
、
こ
う
し
た
総
合
的
な
部
落
解
放
運
動
の
展
開
の
中
に
あ
っ
て
、
大
阪
に
お
け
る
都
市
型
の
同
盟
組
織
を
ど
の
よ
う
に
維
持
し
、
発
展

さ
せ
て
い
く
の
か
、
今
後
の
１
０
年
間
は
、
そ
の
端
境
期
（
は
ざ
か
い
き
）
の
時
期
で
も
あ
る
。「
人
権
の
法
制
度
」「
社
会
的
排
除
」「
次
代
へ
の
投
資
」

と
い
う
目
標
を
、
部
落
解
放
同
盟
だ
け
で
達
成
し
よ
う
と
い
う
提
案
で
は
な
い
。
社
会
的
包
摂
を
実
現
す
る
た
め
の
地
域
協
同
組
合
型
組
織
と
し
て
は
、

新
た
な
法
人
が
必
要
な
の
か
も
し
れ
な
い
。「
人
権
の
法
制
度
」
実
現
の
た
め
に
は
、
実
行
委
員
会
形
式
で
は
な
く
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
化
を
め
ざ
し
、
単
な
る

要
求
運
動
で
は
な
く
、
設
立
主
旨
や
定
款
に
そ
の
責
任
を
明
確
に
し
た
法
人
格
の
必
要
性
が
今
日
、
求
め
ら
れ
て
い
る
の
か
も
し
れ
な
い
。
水
平
社
運
動

と
い
う
活
動
家
中
心
の
機
能
体
組
織
と
し
て
の
同
盟
と
い
う
側
面
と
、
生
活
密
着
型
の
世
話
役
運
動
と
も
言
え
る
部
落
委
員
会
活
動
と
い
う
側
面
と
を
、

今
後
も
車
の
両
輪
と
し
て
部
落
解
放
同
盟
組
織
で
両
方
を
担
っ
て
い
く
の
か
。
そ
れ
と
も
、
活
動
家
は
「
解
放
同
盟
」、
大
衆
運
動
と
し
て
は
「
地
域
協
同

組
合
」
と
に
分
離
す
る
の
か
。
同
盟
組
織
の
名
称
変
更
も
含
め
た
大
胆
な
改
革
案
論
議
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

私
た
ち
は
、
２
０
２
２
年
ま
で
の
１
０
年
間
。
あ
る
べ
き
４
つ
の
未
来
の
目
標
か
ら
現
在
を
批
判
し
、
当
面
の
課
題
を
解
決
し
て
い
く
と
い
う
逆
転
の

発
想
で
の
運
動
ス
タ
イ
ル
を
追
求
す
る
。
２
０
２
２
年
ま
で
に
４
つ
の
目
標
を
達
成
し
て
世
代
的
な
責
任
を
果
た
し
、
さ
ら
な
る
改
革
を
次
の
若
い
世
代

に
ゆ
だ
ね
て
い
く
も
の
で
あ
る
。

　
「
人
の
世
に
熱
あ
れ
」「
人
間
に
光
り
あ
れ
」
と
い
う
崇
高
な
目
標
を
堅
持
し
つ
つ
、「『
人
権
の
法
制
度
』
の
実
現
」「『
社
会
的
排
除
』
と
の
闘
い
」「『
次

代
へ
の
投
資
』
ヘ
挑
戦
」「『
部
落
解
放
同
盟
』
組
織
の
改
革
断
行
」
を
２
０
２
２
年
ま
で
に
道
筋
を
つ
け
る
た
め
、
私
た
ち
は
、
未
来
か
ら
現
在
に
向
か
っ

て
歩
み
を
進
め
た
い
。
進
路
は
明
確
で
あ
る
。
と
も
に
９
０
年
の
運
動
を
噛
み
し
め
、
今
日
か
ら
１
０
年
、
２
０
２
２
年
の
水
平
社
創
立
１
０
０
周
年
に

む
け
て
、
自
信
と
確
信
を
胸
に
、
と
も
に
突
き
進
も
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

二
〇
一
二
年
八
月
五
日

大
阪
府
水
平
社
創
立
九
〇
周
年
記
念
集
会



　

全
国
水
平
社
の
創
立
に
引
き
続
き
一
九
二
二
年
八
月
五
日
、大
阪
府
水
平
社
が
結
成
さ
れ
た
。本
日
で
九
十
年
を
迎
え
た
。

　

多
く
の
先
人
た
ち
の
意
志
と
行
動
に
、
あ
ら
た
め
て
深
い
敬
意
を
表
す
る
と
と
も
に
、
さ
ら
な
る
前
進
を
期
し
て
、
九
〇
年
と
い
う
歴
史
を
再
確

認
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

大
阪
府
水
平
社
は
、
屈
辱
的
な
差
別
と
貧
困
の
中
、
自
ら
の
自
覚
と
行
動
に
よ
っ
て
絶
対
の
解
放
を
期
す
た
め
に
生
ま
れ
た
。一
九
二
二
年
か
ら

二
四
年
の
三
年
間
に
三
二
の
水
平
社
が
大
阪
各
地
で
結
成
さ
れ
、「
燎
原
の
火
」の
如
く
運
動
が
各
地
に
広
が
っ
て
い
っ
た
。

　

部
落
大
衆
は
、
人
間
の
尊
厳
と
差
別
撤
廃
を
求
め
九
〇
年
間
の
長
き
に
渡
っ
て
闘
い
続
け
て
き
た
。戦
前
・
戦
後
を
通
じ
て
、
平
和
と
民
主
主
義

確
立
に
む
け
た
取
り
組
み
は
、労
働
運
動
や
市
民
運
動
に
も
多
大
な
影
響
を
与
え
、多
く
の
仲
間
と
の
連
帯
へ
と
発
展
し
て
き
た
。

　

二
〇
〇
二
年
三
月「
同
和
対
策
事
業
」に
係
る
特
別
法
が
終
焉
し
、部
落
解
放
運
動
は
大
き
な
転
換
を
迫
ら
れ
た
。

　

一
九
八
七
年
に
は「
行
政
依
存
か
ら
の
脱
却
」を
目
指
し
部
落
解
放
運
動
第
三
期
の
創
造
を
掲
げ
、
運
動
の
再
構
築
を
提
起
し
た
。し
か
し
十
分
な

再
構
築
を
成
し
遂
げ
る
こ
と
が
で
き
ず
、
二
〇
〇
六
年
に
一
連
の
不
祥
事
が
発
覚
し
た
。部
落
解
放
運
動
内
外
に
大
き
な
衝
撃
が
走
り
、
社
会
的
な

信
用
・
信
頼
が
失
墜
し
た
。そ
れ
ら
の
不
祥
事
は
同
盟
員
や
活
動
家
に
焦
燥
感
と
絶
望
感
、運
動
へ
の
不
信
を
抱
か
せ
た
。

  

事
業
法
時
代
の
運
動
ス
タ
イ
ル
か
ら
脱
却
で
き
な
い
ま
ま
不
祥
事
が
発
覚
し
た
運
動
は
、同
盟
員
の
減
少
と
組
織
の
求
心
力
低
下
と
い
う
事
態
を

招
い
た
。

  

大
阪
府
水
平
社
創
立
か
ら
９
０
年
目
を
迎
え
る
今
日
、
部
落
解
放
運
動
は「
厳
し
い
時
代
」に
直
面
し
て
い
る
。こ
う
し
た
現
実
を
直
視
す
る
と
と

も
に
、
社
会
の
変
化
に
対
応
し
た
大
胆
な
組
織
の
再
生
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。水
平
社
結
成
か
ら
一
〇
〇
年
目
に
あ
た
る
二
〇
二
二
年
に
部
落
解
放

同
盟
の
か
た
ち
を
ど
う
す
べ
き
な
の
か
、こ
こ
で
改
め
て
提
起
し
た
い
。

（
一
）「
人
権
の
法
制
度
」を
実
現
す
る

　

二
〇
二
二
年
ま
で
に
実
現
を
め
ざ
す
部
落
解
放
運
動
の
第
一
の
目
標
は
、「
人
権
の
法
制
度
」の
確
立
で
あ
る
。

　

部
落
差
別
を
は
じ
め
と
す
る
全
て
の
差
別
撤
廃
は
人
類
の
課
題
で
あ
る
。国
内
的
課
題
に
と
ど
ま
ら
ず
国
際
的
課
題
で
も
あ
る
。

　

私
た
ち
は
、
制
度
化
、
慣
行
化
さ
れ
た
差
別
を
放
置
せ
ず
、
拡
散
さ
せ
な
い
た
め
に
差
別
を
禁
止
す
る
法
制
度
と
再
発
防
止
等
の
社
会
的
条
件
の

整
備
を
求
め
て
い
く
。そ
の
た
め
、私
た
ち
が
求
め
る
社
会
の
あ
り
よ
う
を
明
確
に
し
、そ
の
意
思
を
政
治
に
も
反
映
し
て
い
く
。ま
た
部
落
解
放
運

動
が
差
別
行
為
を
行
っ
た
人
や
差
別
意
識
を
持
つ
人
々
を
変
革
し
て
い
く
人
間
変
革
の
営
み
で
あ
る
と
い
う
原
点
を
忘
れ
ず
前
進
し
て
い
く
。

（
二
）「
社
会
的
排
除
」と
闘
う

　

第
二
の
目
標
は
、あ
ら
ゆ
る
差
別
と
密
接
に
関
わ
る「
社
会
的
排
除
」に
対
す
る
徹
底
し
た
闘
い
に
挑
む
こ
と
で
あ
る
。

　

一
九
七
一
年
、
部
落
解
放
同
盟
は
三
つ
の
命
題
を
提
起
し
た
。そ
の
主
題
は
、「
一
．部
落
差
別
の
本
質
」、「
二
．部
落
差
別
の
社
会
的
存
在
意
義
」、

「
三
．社
会
意
識
と
し
て
の
部
落
民
に
対
す
る
差
別
観
念
」で
あ
る
。

　

第
二
命
題
に
お
い
て
明
確
に
さ
れ
て
い
た
部
落
や
部
落
民
に
対
す
る「
主
要
な
生
産
関
係
か
ら
の
排
除
」は
、今
日
、部
落
に
だ
け
現
れ
て
い
る
社

会
問
題
で
は
な
い
。排
除
、孤
立
、貧
困
、社
会
的
権
利
の
剥
奪
が
、「
社
会
的
排
除
」と
し
て
広
が
っ
て
い
る
。社
会
的
排
除
と
は
、市
民
社
会
の
内
部

に
お
け
る
経
済
的
困
窮
と
失
業
、市
民
社
会
の
外
部
へ
の
放
逐
、排
除
で
あ
り
、そ
れ
は「
社
会
に
お
け
る
居
場
所
の
喪
失
」で
も
あ
る
。

  

部
落
解
放
運
動
は
、こ
の「
社
会
的
排
除
」を
決
し
て
許
さ
な
い
。そ
の
実
践
を
、地
域
を
主
体
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

今
日
、
被
差
別
部
落
に
居
住
す
る
人
た
ち
の「
地
域
協
同
組
合
」的
な
組
織
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。そ
れ
は
社
会
的
排
除
に
抗
す
る「
社
会
的
包
摂
」の

仕
組
み
づ
く
り
で
も
あ
る
。地
区
外
か
ら
部
落
に
来
住
し
て
く
る
人
た
ち
と
と
も
に
、
地
域
社
会
か
ら
排
除
さ
れ
な
い
よ
う
に
、
社
会
的
に
包
み
込

む
よ
う
な
社
会
づ
く
り
の
運
動
を
展
開
し
て
い
く
。

（
三
）「
次
世
代
へ
の
投
資
」に
挑
戦
す
る

　

第
三
の
目
標
は
、「
次
世
代
へ
の
投
資
」で
あ
る
。

　

差
別
の
撤
廃
と
、社
会
的
排
除
と
の
闘
い
を
展
開
す
る
に
は
、そ
れ
に
ふ
さ
わ
し
い
組
織
が
必
要
で
あ
る
。現
状
の
ま
ま
で
は
、大
阪
府
連
も
４
７

支
部
も
人
材
難
と
資
金
難
で
組
織
運
営
が
困
難
に
陥
る
可
能
性
が
高
い
。持
続
可
能
な
組
織
と
し
て
発
展
す
る
た
め
に
、
４
７
支
部
や
部
落
解
放
運

動
に
関
連
す
る
組
織
が
、未
来
へ
の
投
資
も
含
め
た
大
胆
な
議
論
と
実
践
を
展
開
す
る
こ
と
が
急
務
で
あ
る
。

　

そ
う
し
た
問
題
意
識
の
下
、当
面
の
目
標
を「
雇
用
を
創
る
」「
財
源
を
創
る
」「
人
材
を
創
る
」と
い
う
３
つ
の
創
造
と
位
置
づ
け
、そ
れ
を
実
現
す

る
た
め
、具
体
的
な
受
け
皿
と
な
る
法
人
組
織
の
設
立
を
め
ざ
し
実
践
を
開
始
す
る
。



　

全
国
水
平
社
の
創
立
に
引
き
続
き
一
九
二
二
年
八
月
五
日
、大
阪
府
水
平
社
が
結
成
さ
れ
た
。本
日
で
九
十
年
を
迎
え
た
。

　

多
く
の
先
人
た
ち
の
意
志
と
行
動
に
、
あ
ら
た
め
て
深
い
敬
意
を
表
す
る
と
と
も
に
、
さ
ら
な
る
前
進
を
期
し
て
、
九
〇
年
と
い
う
歴
史
を
再
確

認
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

大
阪
府
水
平
社
は
、
屈
辱
的
な
差
別
と
貧
困
の
中
、
自
ら
の
自
覚
と
行
動
に
よ
っ
て
絶
対
の
解
放
を
期
す
た
め
に
生
ま
れ
た
。一
九
二
二
年
か
ら

二
四
年
の
三
年
間
に
三
二
の
水
平
社
が
大
阪
各
地
で
結
成
さ
れ
、「
燎
原
の
火
」の
如
く
運
動
が
各
地
に
広
が
っ
て
い
っ
た
。

　

部
落
大
衆
は
、
人
間
の
尊
厳
と
差
別
撤
廃
を
求
め
九
〇
年
間
の
長
き
に
渡
っ
て
闘
い
続
け
て
き
た
。戦
前
・
戦
後
を
通
じ
て
、
平
和
と
民
主
主
義

確
立
に
む
け
た
取
り
組
み
は
、労
働
運
動
や
市
民
運
動
に
も
多
大
な
影
響
を
与
え
、多
く
の
仲
間
と
の
連
帯
へ
と
発
展
し
て
き
た
。

　

二
〇
〇
二
年
三
月「
同
和
対
策
事
業
」に
係
る
特
別
法
が
終
焉
し
、部
落
解
放
運
動
は
大
き
な
転
換
を
迫
ら
れ
た
。

　

一
九
八
七
年
に
は「
行
政
依
存
か
ら
の
脱
却
」を
目
指
し
部
落
解
放
運
動
第
三
期
の
創
造
を
掲
げ
、
運
動
の
再
構
築
を
提
起
し
た
。し
か
し
十
分
な

再
構
築
を
成
し
遂
げ
る
こ
と
が
で
き
ず
、
二
〇
〇
六
年
に
一
連
の
不
祥
事
が
発
覚
し
た
。部
落
解
放
運
動
内
外
に
大
き
な
衝
撃
が
走
り
、
社
会
的
な

信
用
・
信
頼
が
失
墜
し
た
。そ
れ
ら
の
不
祥
事
は
同
盟
員
や
活
動
家
に
焦
燥
感
と
絶
望
感
、運
動
へ
の
不
信
を
抱
か
せ
た
。

  

事
業
法
時
代
の
運
動
ス
タ
イ
ル
か
ら
脱
却
で
き
な
い
ま
ま
不
祥
事
が
発
覚
し
た
運
動
は
、同
盟
員
の
減
少
と
組
織
の
求
心
力
低
下
と
い
う
事
態
を

招
い
た
。

  

大
阪
府
水
平
社
創
立
か
ら
９
０
年
目
を
迎
え
る
今
日
、
部
落
解
放
運
動
は「
厳
し
い
時
代
」に
直
面
し
て
い
る
。こ
う
し
た
現
実
を
直
視
す
る
と
と

も
に
、
社
会
の
変
化
に
対
応
し
た
大
胆
な
組
織
の
再
生
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。水
平
社
結
成
か
ら
一
〇
〇
年
目
に
あ
た
る
二
〇
二
二
年
に
部
落
解
放

同
盟
の
か
た
ち
を
ど
う
す
べ
き
な
の
か
、こ
こ
で
改
め
て
提
起
し
た
い
。

（
一
）「
人
権
の
法
制
度
」を
実
現
す
る

　

二
〇
二
二
年
ま
で
に
実
現
を
め
ざ
す
部
落
解
放
運
動
の
第
一
の
目
標
は
、「
人
権
の
法
制
度
」の
確
立
で
あ
る
。

　

部
落
差
別
を
は
じ
め
と
す
る
全
て
の
差
別
撤
廃
は
人
類
の
課
題
で
あ
る
。国
内
的
課
題
に
と
ど
ま
ら
ず
国
際
的
課
題
で
も
あ
る
。

　

私
た
ち
は
、
制
度
化
、
慣
行
化
さ
れ
た
差
別
を
放
置
せ
ず
、
拡
散
さ
せ
な
い
た
め
に
差
別
を
禁
止
す
る
法
制
度
と
再
発
防
止
等
の
社
会
的
条
件
の

整
備
を
求
め
て
い
く
。そ
の
た
め
、私
た
ち
が
求
め
る
社
会
の
あ
り
よ
う
を
明
確
に
し
、そ
の
意
思
を
政
治
に
も
反
映
し
て
い
く
。ま
た
部
落
解
放
運

動
が
差
別
行
為
を
行
っ
た
人
や
差
別
意
識
を
持
つ
人
々
を
変
革
し
て
い
く
人
間
変
革
の
営
み
で
あ
る
と
い
う
原
点
を
忘
れ
ず
前
進
し
て
い
く
。

（
二
）「
社
会
的
排
除
」と
闘
う

　

第
二
の
目
標
は
、あ
ら
ゆ
る
差
別
と
密
接
に
関
わ
る「
社
会
的
排
除
」に
対
す
る
徹
底
し
た
闘
い
に
挑
む
こ
と
で
あ
る
。

　

一
九
七
一
年
、
部
落
解
放
同
盟
は
三
つ
の
命
題
を
提
起
し
た
。そ
の
主
題
は
、「
一
．部
落
差
別
の
本
質
」、「
二
．部
落
差
別
の
社
会
的
存
在
意
義
」、

「
三
．社
会
意
識
と
し
て
の
部
落
民
に
対
す
る
差
別
観
念
」で
あ
る
。

　

第
二
命
題
に
お
い
て
明
確
に
さ
れ
て
い
た
部
落
や
部
落
民
に
対
す
る「
主
要
な
生
産
関
係
か
ら
の
排
除
」は
、今
日
、部
落
に
だ
け
現
れ
て
い
る
社

会
問
題
で
は
な
い
。排
除
、孤
立
、貧
困
、社
会
的
権
利
の
剥
奪
が
、「
社
会
的
排
除
」と
し
て
広
が
っ
て
い
る
。社
会
的
排
除
と
は
、市
民
社
会
の
内
部

に
お
け
る
経
済
的
困
窮
と
失
業
、市
民
社
会
の
外
部
へ
の
放
逐
、排
除
で
あ
り
、そ
れ
は「
社
会
に
お
け
る
居
場
所
の
喪
失
」で
も
あ
る
。

  

部
落
解
放
運
動
は
、こ
の「
社
会
的
排
除
」を
決
し
て
許
さ
な
い
。そ
の
実
践
を
、地
域
を
主
体
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

今
日
、
被
差
別
部
落
に
居
住
す
る
人
た
ち
の「
地
域
協
同
組
合
」的
な
組
織
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。そ
れ
は
社
会
的
排
除
に
抗
す
る「
社
会
的
包
摂
」の

仕
組
み
づ
く
り
で
も
あ
る
。地
区
外
か
ら
部
落
に
来
住
し
て
く
る
人
た
ち
と
と
も
に
、
地
域
社
会
か
ら
排
除
さ
れ
な
い
よ
う
に
、
社
会
的
に
包
み
込

む
よ
う
な
社
会
づ
く
り
の
運
動
を
展
開
し
て
い
く
。

（
三
）「
次
世
代
へ
の
投
資
」に
挑
戦
す
る

　

第
三
の
目
標
は
、「
次
世
代
へ
の
投
資
」で
あ
る
。

　

差
別
の
撤
廃
と
、社
会
的
排
除
と
の
闘
い
を
展
開
す
る
に
は
、そ
れ
に
ふ
さ
わ
し
い
組
織
が
必
要
で
あ
る
。現
状
の
ま
ま
で
は
、大
阪
府
連
も
４
７

支
部
も
人
材
難
と
資
金
難
で
組
織
運
営
が
困
難
に
陥
る
可
能
性
が
高
い
。持
続
可
能
な
組
織
と
し
て
発
展
す
る
た
め
に
、
４
７
支
部
や
部
落
解
放
運

動
に
関
連
す
る
組
織
が
、未
来
へ
の
投
資
も
含
め
た
大
胆
な
議
論
と
実
践
を
展
開
す
る
こ
と
が
急
務
で
あ
る
。

　

そ
う
し
た
問
題
意
識
の
下
、当
面
の
目
標
を「
雇
用
を
創
る
」「
財
源
を
創
る
」「
人
材
を
創
る
」と
い
う
３
つ
の
創
造
と
位
置
づ
け
、そ
れ
を
実
現
す

る
た
め
、具
体
的
な
受
け
皿
と
な
る
法
人
組
織
の
設
立
を
め
ざ
し
実
践
を
開
始
す
る
。



二
〇
二
二
年
（
全
国
水
平
社
・
大
阪
府
水
平
社

創
立
一
〇
〇
年
）
ま
で
に
達
成
す
べ
き

大
阪
に
お
け
る
部
落
解
放
運
動
『
四
つ
の
目
標
』

部落解放同盟大阪府連合会

維
持
す
る
た
め
に
は
、
４
７
支
部
や
部
落
解
放
運
動
に
関
連
す
る
組
織
が
、
知
恵
を
出
し
合
い
、
未
来
へ
の
投
資
も
含
め
、
大
胆
な
議
論
と
実
践
が
急
務

で
あ
る
。「
部
落
会
（
仮
称
）」
的
な
共
同
体
組
織
や
任
意
の
社
会
運
動
団
体
（
現
在
の
部
落
解
放
同
盟
）
の
必
要
性
、
公
益
法
人
団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
、

さ
ら
に
は
社
会
的
起
業
の
発
足
な
ど
役
割
分
担
と
整
理
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

そ
の
当
面
の
目
標
を
、「
雇
用
を
創
る
」「
財
源
を
創
る
」「
人
材
を
創
る
」
と
い
う
３
つ
の
創
造
を
実
現
す
る
た
め
、
具
体
的
な
受
け
皿
で
あ
る
法
人
組

織
の
設
立
も
含
め
て
具
体
的
な
実
践
を
開
始
し
た
い
。

　

第
４
の
目
標
は
、
こ
う
し
た
総
合
的
な
部
落
解
放
運
動
の
展
開
の
中
に
あ
っ
て
、
大
阪
に
お
け
る
都
市
型
の
同
盟
組
織
を
ど
の
よ
う
に
維
持
し
、
発
展

さ
せ
て
い
く
の
か
、
今
後
の
１
０
年
間
は
、
そ
の
端
境
期
（
は
ざ
か
い
き
）
の
時
期
で
も
あ
る
。「
人
権
の
法
制
度
」「
社
会
的
排
除
」「
次
代
へ
の
投
資
」

と
い
う
目
標
を
、
部
落
解
放
同
盟
だ
け
で
達
成
し
よ
う
と
い
う
提
案
で
は
な
い
。
社
会
的
包
摂
を
実
現
す
る
た
め
の
地
域
協
同
組
合
型
組
織
と
し
て
は
、

新
た
な
法
人
が
必
要
な
の
か
も
し
れ
な
い
。「
人
権
の
法
制
度
」
実
現
の
た
め
に
は
、
実
行
委
員
会
形
式
で
は
な
く
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
化
を
め
ざ
し
、
単
な
る

要
求
運
動
で
は
な
く
、
設
立
主
旨
や
定
款
に
そ
の
責
任
を
明
確
に
し
た
法
人
格
の
必
要
性
が
今
日
、
求
め
ら
れ
て
い
る
の
か
も
し
れ
な
い
。
水
平
社
運
動

と
い
う
活
動
家
中
心
の
機
能
体
組
織
と
し
て
の
同
盟
と
い
う
側
面
と
、
生
活
密
着
型
の
世
話
役
運
動
と
も
言
え
る
部
落
委
員
会
活
動
と
い
う
側
面
と
を
、

今
後
も
車
の
両
輪
と
し
て
部
落
解
放
同
盟
組
織
で
両
方
を
担
っ
て
い
く
の
か
。
そ
れ
と
も
、
活
動
家
は
「
解
放
同
盟
」、
大
衆
運
動
と
し
て
は
「
地
域
協
同

組
合
」
と
に
分
離
す
る
の
か
。
同
盟
組
織
の
名
称
変
更
も
含
め
た
大
胆
な
改
革
案
論
議
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

私
た
ち
は
、
２
０
２
２
年
ま
で
の
１
０
年
間
。
あ
る
べ
き
４
つ
の
未
来
の
目
標
か
ら
現
在
を
批
判
し
、
当
面
の
課
題
を
解
決
し
て
い
く
と
い
う
逆
転
の

発
想
で
の
運
動
ス
タ
イ
ル
を
追
求
す
る
。
２
０
２
２
年
ま
で
に
４
つ
の
目
標
を
達
成
し
て
世
代
的
な
責
任
を
果
た
し
、
さ
ら
な
る
改
革
を
次
の
若
い
世
代

に
ゆ
だ
ね
て
い
く
も
の
で
あ
る
。

　
「
人
の
世
に
熱
あ
れ
」「
人
間
に
光
り
あ
れ
」
と
い
う
崇
高
な
目
標
を
堅
持
し
つ
つ
、「『
人
権
の
法
制
度
』
の
実
現
」「『
社
会
的
排
除
』
と
の
闘
い
」「『
次

代
へ
の
投
資
』
ヘ
挑
戦
」「『
部
落
解
放
同
盟
』
組
織
の
改
革
断
行
」
を
２
０
２
２
年
ま
で
に
道
筋
を
つ
け
る
た
め
、
私
た
ち
は
、
未
来
か
ら
現
在
に
向
か
っ

て
歩
み
を
進
め
た
い
。
進
路
は
明
確
で
あ
る
。
と
も
に
９
０
年
の
運
動
を
噛
み
し
め
、
今
日
か
ら
１
０
年
、
２
０
２
２
年
の
水
平
社
創
立
１
０
０
周
年
に

む
け
て
、
自
信
と
確
信
を
胸
に
、
と
も
に
突
き
進
も
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

二
〇
一
二
年
八
月
五
日

大
阪
府
水
平
社
創
立
九
〇
周
年
記
念
集
会




